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Stellungnahme der Gemeinde Engelschoff

RROP Stade 2013
Vorranggebiet Windpark Engelschoff/Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Bode,

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens fur das neue RROP 2013 des Landkreises
Stade beantragt die Gemeinde Engelschoff

die Ausweisung von Flachen als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund
hohen Ertragspotentials (dunkelgrine Fléchen in beiliegender Karte) bzw.
aufgrund hoher wirtschaftlicher Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit fiir das
gesamte ubrige Gemeindegebiet, soweit fir unbebaute Flachen noch kein
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft im RROP 2013 dargestellt ist;

im Einklang mit den Gemeinderatsbeschluss vom 30.11.2009 das Vorrang-
gebiet Windenergie Engelschoff aus dem Entwurf des RROP 2012 in die
Festlegungskarte des RROP 2013 zu Gbernehmen;

die Trasse der A 20 Kustenautobahn im Verlauf der landesplanerischen
Feststellung vom 29.01.2009 darzustellen;

die Festlegung im Entwurf RROP 2013 im Bereich Engelschoff ,Vorranggebiet
fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung® zu streichen;

die Begrindung des RROP entsprechend anzupassen.




Begrundung

1
Die Gemeinde beantragt die Ausweisung von Flachen als Vorbehaltsgebiet Landwirt-

schaft aufgrund hohen Ertragspotentials (LE) It. beiliegender Karte bzw. hoher wirt-
schaftlicher Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit flur das gesamte librige Gemeinde-
gebiet, soweit fur unbebaute Flachen noch kein Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft im
RRop 2013 dargestellt ist.

Abweichend von der Darstellung im Entwurf des RROP 2013 befinden sich im LE -
gekennzeichneten Bereich Bdden mit hohem Ertragspotential, vergleichbar den
angrenzenden Flachen entlang der Oste.

Im gesamten Gemeindegebiet von Engelschoff befinden sich landwirtschaftliche
Flachen mit hoher wirtschaftlicher Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit.

Zudem wird die Streichung von Vorranggebieten fir Grinlandbewirtschaftung, -
pflege und -entwicklung im gesamten Gemeindegebiet Engelschoff/Neuland

gefordert.

2,

Die Gemeinde plant gemeinsam mit Grundeigentimern und einer
Projektentwicklungsgesellschaft seit mehreren Jahren einen Windpark im sudlichen
Bereich der Dorfstralle von Engelschoff fir den Bau von bis zu sechs
Windkraftanlagen. Seit dem Gemeinderatsbeschluss vom 30.11.2009 hat die
Gemeinde Engelschoff das Vorhaben stets unterstiitzt. Dieser wird als Anlage

nochmals beigeflgt.

Der Landkreis Stade, und hier sowohl die fir die Raumordnung und Bauaufsicht
zustandigen Stellen, als auch die Naturschutzbehodrde waren stets Uber die
Planungen informiert. Von Beginn an hatten die Planungen auch das Ziel, einen
Windpark im ,Schatten® der geplanten Autobahn (Abschnitt 7 der A 20
Kistenautobahn) zu entwickeln. Der geplante Windpark halt zur linienbestimmten
Trasse einen Abstand von mehr als 200 m.

Im Entwurf des RROP 2012 war der Windpark gemal den Absprachen auch
festgelegt, und entsprechend begriindet.

Nun sollen Zwischenplanungen der Autobahn genau diesen Windpark verhindern —
obwohl ein inhaltlicher Konflikt zwischen Windpark und der Trassenfiihrung nicht

besteht.

Fur die Gemeinde unverstandlich sind dabei sowohl die Griinde als auch die Art und
Weise, wie die Festlegungen gestrichen wurden, namlich ohne Angabe von Griinden
gegenlber der Gemeinde und innerhalb nur weniger Wochen.

3.
Grundlage der Streichung des Windparks aus dem RROP (jetzt 2013) ist
augenscheinlich die Stellungnahme des NLStbV zum Beteiligungsverfahren zum
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RROP Stade 2012. Danach werde sich der Trassenverlauf ,gegeniiber dem bisher
dargestellten Verlauf in Richtung Windenergieflache verschieben®. Zusatzlich seien
die Flachen im damaligen Vorranggebiet Windenergienutzung Engelschoff als
+Ausgleichsflachen flir die BAB 20 Planung vorgesehen®, und zwar insbesondere flr
artenschutzrechtliche Ausgleichsflachen (CEF). Diese Auffassung hat der NLStbV
auch gegenuber der Gemeinde (Blrgermeister Dle) in personlichen Gesprachen
aufrecht erhalten und vertieft.

Vom NLStbV wurde nicht vorgebracht, dass die Flachen des Vorranggebietes
besondere naturschutzfachliche Bedeutung haben. Vielmehr wurde vorgetragen,
dass der ,ndrdliche Bereich auflerhalb des Vorranggebietes (Windenergie)* eine
Jlandesweite Bedeutung fir die Avifauna® hat — nicht aber die fiir den Windpark
vorgesehenen Flachen. Dies entspricht auch den Darstellungen im Umweltbericht
zum RROP 2012.

4.

Im Entwurf des RROP 2013 ist das Vorranggebiet gestrichen worden, und an dieser
Stelle jetzt ein Vorranggebiet flr Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung
(Ziel der Raumordnung), sowie ein Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft vorgesehen.

Die Festlegungskarte im Entwurf zeigt nach Auffassung der Gemeinde aber vor
allem, dass der geplante Windpark in keinem Konflikt mit der Trassenfiihrung der
A 20 selbst steht. Selbst mit dem jetzt vom NLStbV vorgelegten noérdlicheren Verlauf
der BAB A 20 ist ein Windpark in den vorgesehenen Flachen méglich, ggf. mit einer
oder zwei Anlagen weniger.

Zudem ist zu berucksichtigen, dass die derzeitige Trassenplanung, die im Bereich
Engelschoff deutlich nach Norden verschoben wurde, nicht etwa alternativios ist.
Vielmehr ist auch eine Variante mdglich, die beinahe volistindig auf der
linienbestimmten Trasse bleibt und lediglich 6stlich von Engelschoff weiter vom FFH-
Gebiet Wasserkrug abriickt. Eventuelle Konflikte mit landwirtschaftlichen Hofstellen
waren sicher losbar.

Dies zeigt, dass das RROP kleinraumige Trassenverschiebungen nicht séamtlich
vorweg nehmen kann — das Planfeststellungsverfahren steht eben noch aus, und
erst dann werden endgultige Entscheidungen parzellenscharf getroffen.

5.
Eine rechtliche Bindung an die zwischenzeitlich vom NLStbV mitgeteilte, nordlichere

Trassenfihrung besteht von Seiten des Landkreises Stade ohnehin nicht, weil
ausschlieBlich die linienbestimmte Trasse uberhaupt eine Bindungswirkung nach §
16 FStrG entfalten konnte. Im Verfahren zum RROP Stade handelt es sich aber um
eine Regionalplanung, sodass malgeblich ohnehin nur die landesplanerische
Vorstellung mit der Trassenbestimmung vom 29.01.2009 sein kann. Wie sich aus
Blatt 5 der Anlage zur landesplanerischen Feststellung ergibt, verlauft die dort
praferiete Trasse deutlich sudlich abgesetzt von den fir den Windpark
vorgesehenen Flachen. Der Ubersichtsplan zur Linienbestimmung vom 25.06.2010
enthalt ebenfalls diese deutlich weiter stdlich liegende Trassenfiihrung.



Danach ist festzustellen, dass nach dem jetzigen Planungsstand jedenfalls keinerlei
planerischen Grundsatze oder gar Zielbestimmungen gegen die Aufnahme des
Windparks Engelschoff sprechen.

6.
Insoweit kann nur die vom NLStbV angeregte Berilicksichtigung von

Ausgleichsflachen zum Entfall des Vorranggebietes geflihrt haben.

Ausgleichsflachen konnen weder Uber § 16 FStrG noch Uber die landesplanerische
Feststellung rechtliche Bindungswirkung entfalten. Vorstellungen zu Ausgleichs-
flachen des Vorhabentragers fur den Bau der Kistenautobahn haben daher nur den
Rang eines einfachen Abwagungsbelangs.

7.
Nach § 7 Abs. 2 ROG sind bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen die
offentlichen und privaten Belange, soweit sie erkennbar sind, untereinander gerecht

abzuwagen.

Fir die Streichung des bis vor kurzem vorgesehenen Windvorranggebietes
Engelschoff spricht momentan lediglich die Tatsache, dass eine Landesbehérde, die
momentan Planungsabsichten im Hinblick auf die Verwirklichung der A 20 verfolgt,
im Hinblick auf das Kompensationskonzept Flachenkonflikte angemeldet hat.

Gegen die Streichung des Windparks aus dem Raumordnungsprogramm des
Landkreis Stade spricht die Tatsache, dass

e die Gemeinde ihre Planungsabsichten seit Jahren deutlich gemacht hat,

e Flachen flir den Windpark bereits verfligbar sind,

e ein direkter Konflikt mit der Trassenflihrung der A 20 in diesem Bereich nicht
vorliegt,

e die geplanten Ausgleichsflachen der Autobahn existenzvernichtend fiir
mehrere Landwirte in Engelschoff wirken wirden und andere Flachen
verfugbar sind.

Im Einzelnen:

Die Planungsabsichten der Gemeinde sind seit 2009 deutlich. Ein formeller
Aufstellungsbeschluss war aufgrund der Festlegungen des RROP 2004 nicht
moglich, daflir aber wurde 2009 der Antrag im Hinblick auf das neue RROP durch die
Gemeinde formuliert. Die Gemeinde hat sich in die Vorplanungen eingebracht, und
kommunal alles fur den Windpark vorbereitet.

Eine Existenzgefahrdung der betroffenen Landwirte durch die Festlegung von CEF-
MaRnahmen fiir die Autobahn ist rechtlich ohnehin unzuldssig, wodurch eine
Anderung bzw. Anpassung des Kompensationskonzeptes notwendig wird.
Mafgeblich ist hier nicht die Planung bzw. Entscheidung des Vorhabentragers, hier
der Geschéaftsbereich Stade des NLStbV, sondern die Entscheidung der
Planfeststellungsbehdrde am Ende des Planfeststellungsverfahrens.



Zudem - und das wurde dem Landesbetrieb auch bereits mitgeteilt — sind die
beteiligten Landwirte bemuht, fir eventuell notwendige MaRnahmen Ersatzflachen

bereit zu stellen.

Dass hiermit die bestehenden Planungen zum Landschaftspflegerische Begleitplan
aktualisiert werden missen, steht der Autobahn an sich (fiir die ein realer Baubeginn
ohnehin unklar ist) nicht im Wege.

Vor diesem Hintergrund ware das derzeitige Abwagungsergebnis des Landkreises
Stade abwagungsfehlerhaft und wiirde einseitig die Gemeinde und die betroffenen
Flacheneigentimer benachteiligen.

8.
Es wird zudem darauf hingewiesen, dass die momentane Kombination aus

Festlegungskarte (Vorranggebiet Griinlandbewirtschaftung) als Ziel i.S.d § 3 Abs. 2
ROG mit den textlichen Vorgaben in direktem Widerspruch stehen, und die
Gemeinde in ihren gemeindlichen Planungsabsichten bzw. in Art. 28 Abs. 2 GG

verletzt.

Dort heil’t es jetzt:

4.2.2 Windenergie 4.2

01 Die nach dem Kriterienkatalog fiir die Ausweisung von Vorrang- 04
gebieten geeigneten Flachen fiir die Nutzung der Windenergie
sind in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete
Windenergienutzung festgelegt.2!

Im Bereich sidiich von Engelschoff besteht zusatzlich grundsatzlich
ein Potenzial fur ein Vorranggebiet Windenergienutzung.

Eine Realisierung kann erst nach der Konkretisierung durch die Plan-
feststellung der A20 erfolgen. Die Planung des Windparks kann im
Rahmen der Bauleitplanung der Samtgemeinde/Gemeinde in enger
Abstimmung zwischen der Fachplanung und der gemeindlichen Pla-
nung erfolgen.

Es bleibt unklar, wie die Gemeinde flir einen Windpark einen Bauleitplan bzw.
Flachennutzungsplan aufstellen soll, der im Einklang steht mit § 1 Abs. 4 BauGB.
Nach allen Darstellungen erfullt der Windpark Engelschoff die Kriterien des sog.
Kriterienkatalogs Windenergie. Dennoch wird er tatsdchlich durch die Nicht-
Aufnahme als Vorranggebiet mittelfristig von der Realisierung ausgeschlossen. Denn
die Ausweisung von Vorranggebieten nach Ziffer 4.2.2. 04 entfaltet
Ausschlusswirkung fur alle anderen raumbedeutsamen Nutzungen:

04 AuBerhalb von Vorranggebieten Windenergienutzung sind wei-
tere raumbedeutsame Windenergieanlagen nicht zuldssig.
Die Vorranggebiete Windenergienutzung entfaiten gem. § 8 Abs.
7 Nr. 3 ROG die Wirkungen von Eignungsgebieten.

Dies wird in der Begrundung auf S. 67 auch nochmals hervorgehoben. Die
Gemeinden sind in ihren Abwagungsmoglichkeiten auf die ,entsprechend
festgesetzten Flachen beschrankt”.

Die Abwagung flhrt also ins Leere und entzieht die Flachen der vorgesehenen
gemeindlichen Planung zur Sicherung eines Windparks. Die Festlegung
.vorranggebiet Grunlandbewirtschaftung® schliefft im Sinne des Gegenstromprinzips

]



einen Windpark aus.

Die Samtgemeinde Himmelpforten und die Vorsitzenden der Kreistagsfraktion
erhalten eine Kopie der Stellungnahme verbunden mit der Bitte und der
Aufforderung, den planerischen Wiinschen der Gemeinde Engelschoff Rechnung zu

tragen.
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